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Segun el articulo 240 y siguientes de la Ley Foral de Haciendas Locales de Navarra (L.F 2/95), las
entidades locales, a la terminacion del ejercicio presupuestario, formaran y elaboraran los estados y cuentas
anuales que comprenderan todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria llevadas a
cabo durante el ejercicio.

La Instruccion General de Contabilidad para la Administracion Local de Navarra (aprobada por el D.F.
272/1998), establece expresamente cual es la informacion que debe contener el expediente de la Cuenta
General, concretando incluso los modelos de estados que es necesario elaborar. Esos estados son los que
deberian aportarse.

o

E Para comprender el alcance de este informe, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

E 1) La propia Instruccion delimita su contenido en la regla 392. Teniendo en cuenta esto, y a la vista del
= contenido del resto de documentos que forman parte de la Cuenta General, se elabora este informe que
..E coincide en su mayor parte con el adjuntado a la Liquidacion del Presupuesto por recogerse en él las
= cuestiones que ahora deben también comentarse con ocasion de la Cuenta GeneraL. A él se le afiaden
E fundamentalmente la informacion sobre las auditorias de las entidades, y el apartado sobre los trabajos
T realizados por Intervencion y los ambitos pendientes de fiscalizacion.

'E 2) Desde la entrada en vigor de la Ley Foral 11/2004 para la Actualizacion del Régimen Local de Navarra,
E al Ayuntamiento de Pamplona le es aplicable el establecido para los grandes municipios en la Ley 7/1985
= Reguladora de las Bases de Regimen Local (segin modificacion aprobada por la Ley 57/2003 de medidas
*= para la modernizacion del gobierno local), de manera que la funcion de Contabilidad ya no depende de
Té Intervencion, siendo por tanto dos funciones separadas e independientes.

-g Con ocasion de la liquidacion del presupuesto Intervencion emitié dos informes. Uno que respondia a lo
3 establecido en la Regla 408 de la Instruccion General de Contabilidad (y cuyo contenido, como ya se ha

indicado, se integra ahora en este informe a la Cuenta General) y otro especifico en relacién con la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (que también se
integra en el presente).

3) Poseriormente se afiadié un tercer informe rectificativo al haberse detectado unos errores materiales y
aritméticos que no afectaban a la esencia del expediente de Liquidacion. En este tercer informe se hacia
referencia al célculo de la Estabilidad Presupuestaria con la liquidacion consolidada, en la que, en vez de
haberse obtenido una capacidad de financiacion de 13.174.145,13 €, realmente habia sido de 13.160.584,84
€ (donde originariamente se habia indicado uan capacidad de financacion de la Fundacion Gayarre de
15.659,95 € realmente habia sido de 2.217 €); asi como al célculo del cumplimiento de la Regla de Gasto
donde originariamente se indicaba un margen de cumplimiento de 24.373,63 €, realmente habia sido de
25.598,34 € (la diferencia se debia a un desfase en el redondeo introducido en los datos de la Gerencia de
Urbanismo y PCH). Informe que también se afiade al presente.
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-Informe de Intervencidn sobre la Liquidacion del ejercicio-

1.- AYUNTAMIENTO

A.- Durante el afio 2019, los ingresos corrientes (capitulos 1 a 5) aumentaron en 5.061.270,55
euros respecto a los de 2018. Los gastos de funcionamiento (capitulos 1, 2 y 4) se redujeron en
757.879,94 euros. Junto a esto, la carga financiera disminuy6 en 47.269,02 euros. En definitiva,
los gastos de funcionamiento y la carga financiera disminuyeron en conjunto 805.148,96 euros en
2019 y, al mismo tiempo, los ingresos corrientes aumentaron en los 5.061.270,55 euros
mencionados.

La evolucién de los principales indicadores en el periodo 2011 a 2019 se recoge en la siguiente
tabla:

e e i s 1 T O O O O O
Ao olgesn Coree i K11 1 T T 1 1, 1 A1
(o et e e T T 1 O O O O O O 1

Aoy DSRRAI0E) QTTBAGHE| OIMTRRSE) TIAMIME| WIQGale| ME| OGRINME AMTOME| oHRIgE
Homney WEIBGTE| OERAE) TOMSIRE| DALANNE) WMVGTME| fRANE| YNYR0E IUANE| NMBMIE
Donde:

Ahorro bruto: Ing.corrientes (Cap.1 a 5) - Gtos.funcionamiento (Cap.1, 2 y 4)

Ahorro neto: Ing.corrientes (Cap.1 a 5) - Gtos.func. y financ. (Cap.1a4y9)

Indicador de carga financiera o nivel de endeudamiento: (Carga financiera (Cap.3 'y 9) / Ingresos corrientes (Cap.1 a 5))*100
Limite de endeudamiento: (Ing.corrient. (Cap.1 a 5) - Gtos.funcionamiento (Cap.1, 2 y 4)) / Ing. corrie. (Cap.1 a 5)) * 100
Capacidad de endeudamiento: Limite de endeudamiento — Nivel de endeudamiento

En el informe de Intervencién del Expediente de Liquidacion de 2018 ya se indicd que en 2.017 y

2013 el crecimiento de los gastos de funcionamiento habia superior al de los ingresos corrientes,
mientras que, en 2011, 2012, 2014, 2015, 2016 y 2.018 la situacion habia sido la contraria.

Se destacaba en ese informe que en el afio 2017 se realizd una amortizacién extraordinaria de
préstamos en cumplimiento del art 32 de la Ley 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera de 4.959.755,39 euros. Y que en 2012 existi6 un menor gasto
excepcional de 2.940.270,47 euros por la eliminacion de una paga extraordinaria.

Tal y como se ha indicado anteriormente, en 2019 los gastos de funcionamiento han sido inferiores
a los de 2018 y los ingresos corrientes de 2019 han sido superiores a los de 2018.
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Asi vemos como:
Capitulo Ingresos 2018 Gastos 2018
Cap 1| 55.474.255,83 € 85.984.758,12 €
Cap 2 9.607.382,22 € 71.689.788,35 €
Cap 3| 30.902.617,69 € 624.922,72 €
Cap 4| 102.069.729,66 € 21.424.114,26 €
Cap 5 2.762.488,94 €
Cap 6 5.416.301,06 € 13.286.183,35 €
Cap 7 863.580,48 € 2.065.707,49 €
Cap 8 179.647,32 € 159.905,08 €
Cap 9 7.097.524,23 €
TOTAL| 207.276.003,20 € | 202.332.903,60 €

Recursos por operaciones corrientes

200.816.474,34 €

Gastos de funcionamiento

179.098.660,73 €

Gastos financieros

7.722.446,95 €

Ahorro bruto

21.717.813,61 €

Ahorro neto

13.995.366,66 €

Nivel de endeudamiento

3,85%

Limite de endeudamiento

10,81%

Capitulo Ingresos 2019 Gastos 2019
Cap 1| 57.822.254,02 € 89.724.279,49 €
Cap 2 9.392.786,25 € 69.068.547,53 €
Cap 3| 31.494.488,66 € 574.580,02 €
Cap 4| 104.194.177,00 € 19.547.953,77 €
Cap5 2.974.038,96 € - €
Cap 6 1.876.011,56 € 10.771.263,92 €
Cap 7 4.260.848,19 € 1.063.206,44 €
Cap 8 152.413,33 € 142.067,00 €
Cap 9 7.100.597,91 €

TOTAL| 212.167.017,97 € | 197.992.496,08 €

Recursos por operaciones corrientes

205.877.744,89 €

Gastos de funcionamiento

178.340.780,79 €

Gastos financieros

7.675.177,93 €

Ahorro bruto

27.536.964,10 €

Ahorro neto

19.861.786,17 €

Nivel de endeudamiento

3,73%

Limite de endeudamiento

13,38%
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Comparando los principales datos de 2018 y de 2019:

% variacion
de un afo a
Afo 2018 Afo 2019 otro

Recursos por operaciones corrientes 200.816.474,34 € | 205.877.744,89 € 2,52%
Gastos de funcionamiento 179.098.660,73 € | 178.340.780,79 € -0,42%
Gastos financieros 7.722.446,95 € 7.675.177,93 € -0,61%
Ahorro bruto 21.717.813,61 € 27.536.964,10 € 26,79%
Ahorro neto 13.995.366,66 € 19.861.786,17 € 41,92%
Nivel de endeudamiento 3,85% 3,73% -3,06%
Limite de endeudamiento 10,81% 13,38% 23,68%

Los casi 5.000.000 € de ingresos reconocidos de mads respecto al afio anterior suponen una
variacion del 2,5%.

Los gastos de funcionamiento son muy similares a los del ejercicio anterior.

La carga financiera asumida, también muy parecida a la de 2018. Al igual que se expuso en el
Informe de Intervencion de Liquidacion de 2018 responde a la evolucion de los tipos de interés, a
las condiciones propias de cada préstamo y a la deuda viva que existe en cada ejercicio.

Con estos datos el nivel de endeudamiento es muy parecido al existente a 31-12-2018. Y el limite
de endeudamiento ha subido casi 3 puntos porcentuales por los 5.000.000 € obtenidos de mas.

B.- En relacion con los capitulos 6 (Inversiones reales) v 7 (Transferencias de capital) del
presupuesto de gastos, en el siguiente cuadro se presentan los datos mas significativos de los
ultimos afios sobre su ejecucion, en millones de euros:

Afio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Previsiones iniciales 5590€| 437€| 279€| 144€| 129€]| 13,78€| 122€| 1589€| 1,12€
Previsiones definitivas | 56,24 € | 2511 €| 17,20€ | 13,89€ | 19,56€ | 21,84€ | 21,52€ | 21,91 €| 19,07 €
Ejecutado 36,94€ | 22,00€ [ 16,67€ | 11,53€ | 1536€ | 1564€ | 1531€ | 1535€ | 11,83 €
Pendiente de ejecutar 19,30€ | 311€| 053€| 236€| 420€| 620€| 621€| 656€| 724€

Desde el afio 2011 los importes de ejecucién y las cuantias presupuestadas siguen una tendencia
decreciente que se acentla a partir de la entrada en vigor de la LOEPSF de 2012. De unas
previsiones de unos 56.000.000 € en 2011 a una media de unos 20.000.000 € en los afios
siguientes.

Por otro lado, como puede comprobarse en la tabla anterior, las cuantias de los créditos pendientes
de ejecucion en cada ejercicio han sido considerables en los Gltimos afios. Entre 2012 y 2019 una
media anual de unos 4.500.000 € no ejecutados a 31-12 de cada afio. Hay que tener en cuenta a
este respecto que la normativa, tanto presupuestaria como contractual, exige una previsible
correlacion en el tiempo entre la prevision de un gasto y la realizacion del mismo.
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C.- El principal indicador de la gestion y situacion financiera es el Remanente de Tesoreria, que
va a poner de manifiesto la capacidad o necesidad de financiacion existente en un determinado
momento.

El detalle del célculo realizado por la Oficina de Presupuestos y Estudios para el afio 2019 se
encuentra en documento aparte.

Remanente de Tesoreria Total 40.306.742,54|(+)
Remanente de Tesoreria por Gastos con financiacion afectada 3.130.000,00](-)
Remanente de Tesoreria por Recursos afectados 19.596.121,35|(-)
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales 17.580.621,19 €

Remanente de Tesoreria para Gastos con Financiacion Afectada es aquel que esta destinado y
afectado a gastos concretos.

Remanente por Recursos Afectados es el que por provenir de ingresos de capital debe dedicarse
a gastos de capital pero no tiene un destino concreto para un proyecto determinado, en este
ejercicio se incluyen en este concepto:

Ingresos por la venta de terrenos.
Ingresos afectados por Inversiones Financieramente Sostenibles no ejecutadas.

Remanente para Gastos Generales esta conformado por el importe restante, sin que exista para
el mismo una afectacion establecida.

Comparacion de los Remanentes de Tesoreria obtenidos en 2018 y en 2019

Afo 2019 Afio 2018
Remanente de Tesoreria Total 40.306.742,54{(+) 28.338.609,60|(+)
Remanente de Tesoreria por Gastos con financiacion afectada 3.130.000,00](-) 201.910,05](-)
Remanente de Tesoreria por Recursos afectados 19.596.121,35|(-) 19.386.646,40|(-)
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales 17.580.621,19 € 8.750.053,15 €

En relacién con el origen del Remanente de Tesoreria y su variacion respecto al Remanente de
2018, se podrian destacar los siguientes puntos:

-Realizacion de las previsiones de ingresos y gastos del afio 2019-

La ejecucion del presupuesto en su parte de ingresos y gastos corrientes (capitulos 1a5y 1 a4
respectivamente) ha sido la siguiente: se han generado derechos reconocidos por 205.877.744,89 €
y se han reconocido obligaciones por 178.915.360,81 €. Por tanto, la parte del presupuesto de
naturaleza corriente ha contribuido durante 2019 en 26.962.384,08 € al Remanente de Tesoreria.
Los gastos realizados han sido inferiores a los créditos definitivos presupuestados, y los ingresos
obtenidos superiores a las previsiones, lo que ha permitido que el resultado neto de la ejecucion de
esta parte del presupuesto sea el mencionado.
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La ejecucion del presupuesto en su parte de ingresos y gastos de capital (capitulos 6 a 9 en ambos

casos) ha sido la siguiente: se han generado derechos reconocidos por 6.289.273,08 € y se han
reconocido obligaciones por 19.077.135,27 €. Por consiguiente, la parte del presupuesto de
naturaleza de capital ha provocado durante 2019 una disminucion del Remanente de
12.787.862,19 €.

Este resultado es consecuencia fundamentalmente de:

1) Las previsiones definitivas de gasto de capital han ascendido a 27.575.570,25 €, mientras
que las definitivas de ingresos de capital han sido de 20.482.094,18 €. Con lo que la
diferencia o resto de financiacion de estos gastos de capital se ha previsto costear con
ingresos corrientes del propio Ayuntamiento o Remanente de Tesoreria.

2) Lano necesidad de tener que concertar las operaciones de crédito definitivamente previstas
de 8.813.659,32 € al haber suficiente liquidez en la Tesoreria Municipal.

3) A ello se anadirian las diferencias en mas o en menos que, para cada capitulo de gastos e
ingresos de capital, puedan existir entre las previsiones presupuestarias y la ejecucion real.

En definitiva, el resultado de la ejecucion presupuestaria total de 2019 ha contribuido a aumentar
en 14.174.521,84 euros (cifra que resulta de restar al superavit de la parte corriente del
presupuesto, 26.962.384,08 euros, el déficit de la de capital, 12.787.862,19 euros) al Remanente
de Tesoreria.

-Otros componentes que han influido en la obtencidn del Remanente de Tesoreria-

Tal y como se indicaba en el informe de Intervencion del expediente de liquidacion de 2018,1
configuracién del Remanente viene en parte dada por la ejecucién o inejecucion habida de las
previsiones presupuestarias a 31 de diciembre, pero también contribuyen otros factores como las
desviaciones de financiacién acumuladas que se integran en su calculo, los ajustes realizados por
deudores de dudoso cobro, los fondos liquidos existentes a 31 de diciembre que pudieran ser
procedentes de la recaudacion habida de ingresos que por cautela econémica el afio anterior se
habian considerado como de dudosa o dificil realizacion, etc... Asi vemos como:

1) En cuanto al célculo de los derechos de dificil o imposible recaudacién, se mantienen los
criterios utilizados por el Ayuntamiento de Pamplona hasta ahora. En el informe sobre el
calculo del Remanente de Tesoreria se detalla el calculo de los derechos pendientes de cobro
de dificil recaudacién, con el tratamiento especifico que se le da a los procedentes de multas
respecto al resto de los ingresos de los capitulos 1, 2 'y 3.

Se menciona en ese informe que el importe de los derechos considerados como de dudosa
recaudacion se reducen significativamente respecto al afio anterior (15.613.873,89 € a 31-12-
19 frente a 16.935.499,71 €), en parte porque los derechos pendientes de cobro a 31-12-2019
son menores respecto a los que habia a 31-12-2018.

2) Las obligaciones pendientes de pago son menores que las existentes al cierre del ejercicio
anterior. Se destaca en el informe sobre el Remanente que 15,9 millones de euros se
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3)

4)

5)

6)

corresponden a deudas de Gerencia de Urbanismo que durante 2019 no solicité aportacion
de fondos por esas deudas.

Se destaca también en ese informe la mayor existencia de fondos liquidos existentes a 31-
12-2019: 54,6 millones frente a los 42,9 millones existentes a 31-12-2018.

Se incorporan desviaciones de financiacion negativas por 600.639,54 € que en el
Remanente de Tesoreria de 2018 no habia. Se corresponden con subvenciones de la UE.

Los gastos con financiacion afectada por recursos ya obtenidos destinados a costear gastos
concretos ain no realizados deben destinarse a esa finalidad especifica, reservandolos para
ello 3.130.000 € correspondiente a tres proyectos de gastos.

En cuanto a los recursos afectados:

a) Los procedentes de venta de terrenos y aprovechamientos urbanisticos, deben afectarse a
gastos realizados y financiables con ese tipo de recursos. En 2019, tras generarse nuevos
recursos de este tipo y darles destino a estos nuevos o los ya existente, ha resultado un
saldo final de unos ingresos de esta naturaleza de 14.685.723,39 € sin aplicar.

Se reitera lo manifestado en el informe de Intervencion del Expediente de Liquidacion de 2018
referente a una venta en el afio 2009 de unas parcelas en Lezkairu entre el Ayuntamiento y la
Gerencia de Urbanismo: “Es necesario también realizar una serie de consideraciones en relacion
con una operacidn concreta efectuada en 2009 entre el Ayuntamiento y la Gerencia de Urbanismo,
y sus repercusiones en el remanente de tesoreria de 2017. Las implicaciones contables y
financieras de esa compraventa fueron analizadas méas exhaustivamente en el informe de
Intervencion a la liquidacion de 2009, pero merece la pena recordar ahora algunos aspectos que
siguen afectando a la liquidacion de 2019. Por acuerdos de Junta de Gobierno de 12-5-2009 y 2-6-
2009 el Ayuntamiento enajend a la Gerencia de Urbanismo tres parcelas de Lezkairu por un total
de 40.006.170,25 euros. Del total del precio, quedaron pendientes de cobro en aquel momento
20.388.077,80 euros cuyo pago por parte de Gerencia, segun el pliego que regulaba la operacién,
“queda aplazado hasta la posterior venta de las parcelas objeto de este contrato” (se refiere a la
venta que posteriormente realice el propio organismo auténomo), pudiendo esta Gltima cantidad
“aplicarse a la reduccion de otras deudas que pueda contraer el Ayuntamiento con la Gerencia”.
Segun se indica en el informe que acompafia el expediente de la liquidacién del organismo
auténomo, a 31-12-2019 queda pendiente de pago al Ayuntamiento 14.274.693,98 euros que, por
consiguiente, se han integrado en el importe del Remanente de Tesoreria Total del Ayuntamiento.
Al mismo tiempo, Gerencia de Urbanismo incrementa el calculo de su Remanente de Tesoreria con
una desviacion acumulada negativa de 20.153.048,28 euros del proyecto de gastos asociado a esta
operacion. Esa desviacion, segun se deduce de su informe, permanecera hasta que sean vendidas
por la Gerencia esas parcelas. Sin embargo, se desconoce el momento en que se producira esa
venta y se obtendran los correspondientes ingresos. Para que el importe de la desviacion negativa
mencionada por el que se incrementa el remanente de tesoreria de la Gerencia sea efectivamente
un recurso financiero utilizable (como lo es el remanente de tesoreria), los ingresos pendientes de
obtencion que la generan, y que son los provenientes de la propia venta de las parcelas que pueda
realizar la Gerencia, deberian obtenerse en un corto plazo. Mientras eso no sea asi, los
20.153.048,28 euros no deben ser utilizados.”
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b) Los saldos por los recursos afectos a Inversiones Financieramente Sostenibles de 2017,
2018 y 2019 que en total ascienden a 4.910.397,56 €, destinados a la realizacién de esas
inversiones o reducir endeudamiento, segun los casos.

Una vez deducidas del Remanente de Tesoreria Total las cantidades que no son de libre
disposicion por tener un destino especifico, esto es, el Remanente de Tesoreria por la existencia de
Gastos con Financiacion Afectada y el Remanente por la existencia de Recursos Afectos queda un
Remanente de Tesoreria General positivo de 17.580.621,19 €.

En cuanto a su posible utilizacion debe tenerse en cuenta lo establecido en la LOEPSF y demas
normativa concordante.

D.- En relacion con la ejecucion del capitulo 9 (Pasivos financieros) de gastos y de ingresos,
como puede comprobarse en 2019 no se contratd la nueva deuda prevista (existian unas
previsiones de ingresos en el capitulo 9 de 8.813.659,32 €); y se amortiz6 deuda por 7.100.597,91
€ (practicamente conforme a la prevision presupuestaria de amortizacion de 7.114.000 €),
reduciéndose asi la deuda viva pendiente respecto al ejercicio anterior.

En el informe sobre el Remanente de Tesoreria se hace mencion al destino dado de parte de los
saldos existentes por recursos por Inversiones Financieramente Sostenibles, vinculados a la
decision del Pleno de no tener que pedir préstamos.

E.- En cuanto al Resultado Presupuestario, poco se puede afiadir a los comentarios incluidos en
los apartados anteriores de este informe, sobre todo en lo concerniente a la formacion del
Remanente de Tesoreria Total. Su valor es el siguiente:

Derechos reconocidos netos 212.167.017,97 €
(-) Obligaciones reconocidas netas 197.992.496.08 €
(=) Resultado Presupuestario Sin Ajustar 14.174.521,89 €
(-) Desviaciones positivas de financiacion 3.314.375,66 €
(+) Desviaciones negativas de financiacion 734.727,31 €

(+) Gastos financiados con Remanente de Tesoreria 1.298.150,87 €
(=) Resultado Presupuestario Ajustado 12.839.024,41 €

En cuanto a la liquidacion del presupuesto en su parte corriente y de capital, la de corriente arroja
un superavit de 26.962.384,08 € y la de capital un déficit de 12.787.862,19 €, tal y como se ha
comentado en un apartado anterior.

F.- Finalmente, puede resultar interesante conocer la composicion de los ingresos realizados del
Ayuntamiento segun el origen de las diferentes fuentes de financiacion, a efectos puramente
descriptivos, lo que se pretende recoger en el siguiente cuadro:

% sobre % sobre
2018 el total 2019 el total
Recursos "propios” (cap. 1, 2, 3y 5) 98.746.745,00 € | 47,64%]| 101.683.567,89 € 47,93%
Transferencias recibidas (cap. 4y 7) 102.933.310,00 € | 49,66%)| 108.455.025,19 € 51,12%
Enajenacion bienes 5.416.301,00 € 2,61% 1.876.011,56 € 0,88%
Activos financieros 179.647,00 € 0,09% 152.413,33 € 0,07%
Préstamos concertados - € 0,00% - € 0,00%
Total 207.276.003,00 € | 100,00%| 212.167.017,97 € 100,00%
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Los conceptos de mayor importancia relativa son las transferencias (principalmente del Gobierno
de Navarra), y los agrupados como “recursos ordinarios propios” (impuestos, tasas, precios
publicos y otros, e ingresos patrimoniales).

La naturaleza y el caracter puntual de los ingresos por enajenacion de inversiones hace que puedan
variar significativamente su cuantia de un ejercicio a otro. Por otro lado, no se contratdé nueva
deuda en 2019. Estos dos factores repercuten en todos los porcentajes calculados. Los porcentajes
obtenidos de los capitulos 1, 2, 3, 4, 5y 7 son muy parecidos a los de 2018.

2.- ORGANISMOS AUTONOMOS.

De acuerdo con lo establecido en la normativa, las liquidaciones de los presupuestos de los dos
Organismos Autonomos del Ayuntamiento (Gerencia de Urbanismo y Escuelas Infantiles),
previamente aprobados por sus 6rganos correspondientes, deben integrarse en el expediente de
liquidacion para su aprobacion conjunta por Alcaldia.

Ambas entidades liquidan el presupuesto con Remanente de Tesoreria para Gastos Generales
positivo de 4.022.437,11 € (Gerencia de Urbanismo) y 970.709,57 € (Escuelas Infantiles). En
relacién con su posible utilizacidn, téngase en cuenta lo establecido en la LOEPSF.

Teniendo en cuenta cual es el actual sistema y organizacion (véase por ejemplo lo indicado en los
informes de Intervencion a la Cuenta General de ejercicios anteriores), no puede afiadirse por
Intervencion un analisis adicional al realizado por los propios organismos sobre sus Cuentas.

Unicamente debe completarse lo anterior con ciertas reflexiones en relacion con los proyectos de
gasto y la Gerencia de Urbanismo, ya indicadas anteriormente (ver Informes de Intervencion a la
Liquidacion y a la Cuenta General de la Gerencia a partir de 1995):

-Desviaciones de financiacion obras en los poligonos urbanisticos-

En el informe de Intervencion del expediente de Liquidacion de 2018 se decia que “la
determinacion de las desviaciones de financiacion acumuladas de los diferentes poligonos
urbanisticos se viene realizando como diferencia entre las cifras de gastos e ingresos (cuotas de
urbanizacién) de las mismas, y se trasladan directamente (tanto las desviaciones positivas como
las negativas) al célculo de los Remanentes de Tesoreria. Ese es el exceso o defecto de
financiacion si efectivamente el porcentaje real de financiacion afectada del que dispondra cada
urbanizacion al final de su ejecucidn es el 100%, es decir, el total del gasto. El articulo 96 del
D.F. 270/1998 que desarrolla la L.F. de Haciendas Locales de Navarra en materia de
presupuestos y gasto publico permite incluir desviaciones negativas en el calculo del Remanente,
siempre y cuando esos ingresos aun no realizados que han generado tales desviaciones vayan
efectivamente a obtenerse y no se presupuesten de nuevo en ejercicios posteriores.

En principio, se pueden presentar dos situaciones diferentes a la anterior: poligonos o proyectos
que dispongan en este momento de un superavit de financiacion y poligonos que presenten ahora
un déficit de financiacion. Si cualquiera de estas dos situaciones, superavitaria o deficitaria, en
las que puede estar un proyecto es Unicamente transitoria y finalmente es reconducida a la de
financiacion mediante cuotas por idéntico importe que el coste del proyecto, parece que en
principio el poligono seria liquidado normalmente.
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Sin embargo, surge la siguiente cuestion que puede incidir, al menos aparentemente, en el
planteamiento anterior: segun el articulo 41.4 de la Ley Foral de Haciendas Locales, L.F. 2/95,
“la cuenta de liquidacion definitiva sera redactada por la entidad local actuante atendiendo al
coste real y efectivo, una vez que concluya la urbanizacion y, en todo caso, antes de que
transcurran cinco anos desde la aprobacion definitiva de la reparcelacion.” Parece necesario,
por tanto, conocer si en cada poligono en concreto existe o no la posibilidad de realizar la
liquidacion definitiva de cuotas, bien por estar dentro de ese plazo de cinco afios o por otra razon
que lo haga juridicamente admisible.

Mientras sea posible realizar la liquidacion definitiva de cuotas podra igualarse coste y
financiacion del proyecto concreto. Si ello no fuera posible, y en el caso de proyectos con déficit
en la financiacion, existiria un coste no financiado con cuotas de urbanizacién y sin posibilidad
futura de serlo mediante dichos ingresos, pero que obviamente de algin modo tendria que ser
financiado. Y en el supuesto de proyectos superavitarios, habria que analizar las medidas a
adoptar en relacion con dicho superavit.

A este respecto debe indicarse que, en el Estado de Remanente de Tesoreria estan contempladas
dentro de las desviaciones de financiacion negativas 1.124.489,54 € correspondiente a las obras de
urbanizacion de los poligonos, asi como 21.821.153,22 € dentro de las desviaciones positivas por
obras también de urbanizacion de poligonos.

-Compraventa de la parcela L23 entre el Ayuntamiento y Gerencia de Urbanismo-

Véase también en cuanto al Remanente de Tesoreria de Gerencia de Urbanismo lo indicado en el
apartado de este informe sobre ese mismo concepto del Ayuntamiento, en relacion con la
operacion de venta de tres parcelas del Ayuntamiento a la Gerencia.

-Recursos afectos por cierre de Poligonos en 2010-

Tal y como se sefiala en el informe del expediente de liquidacion de Gerencia de Urbanismo,
dentro del Remante de Tesoreria Total el importe de los recursos afectos asciende a 7.997.143,34
€, de los cuales 7.942.435,98 € se corresponden con los procedentes de los poligonos cerrados en
2010.

-Remanente de Tesoreria para Gastos Generales y Resultado Presupuestario Ajustado-

El Remanente de Tesoreria para Gastos Generales a 31-12-19 asciende a 4.022.437,11€ Frente al
del afio anterior que fue de 5.392.659,23 €

El Resultado Presupuestario Ajustado a 31-12-19 asciende a -373.786,08 €. Frente al del afio
anterior que fue de 1.028.636,87 €.

En el informe de Gerencia se hace mencion a que el Resultado Presupuestario Bruto fue de -
1.828.182,16 € de los que -1.370.222,12 € se corresponden a la diferencia negativa entre ingresos
y gastos corrientes, que se explica por la reduccién de la transferencia procedente del
Ayuntamiento (por Acuerdo de Pleno de 30-10-2019 se acordo una reduccion de la aportacion en
1.668.000 €, sustituyéndose esa financiacion por Remanente de Tesoreria por Gastos Generales).
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El resultado entre ingresos y gastos de capital fue de -457.960,04 €, al ejecutarse gastos que
contaban con financiacién de afios anteriores.

Y en cuanto a las Escuelas Infantiles:

-Remanente de Tesoreria para Gastos Generales y Resultado Presupuestario Ajustado-

El Remanente de Tesoreria para Gastos Generales ha pasado de 1.146.362,93 € en 2018 a
970.709,57 € a 31-12-20109.

Y el Resultado Presupuestario Ajustado ha pasado de 1.055.115,55 € en 2018 a 167.415,42 € a 31-
12-20109.

En la variacion de un afio, al igual que ha sucedido en Gerencia de Urbanismo, ha sido
determinante la reduccion de la aportacion del Ayuntamiento (por Acuerdo de Pleno de 30-10-
2019 se acordd una minoracion de la aportacion en 601.000 €).

De cualquier forma, esta cuestion ya fue objeto de consideracion y analisis, tal y como consta en la
documentacion del expediente SEPAL PRES MOD/2019/27 que, entre otras cuestiones se
justificaba la necesidad de aprobar estos ajustes presupuestarios para poder atender gastos de
personal, asi como se indicaba que “los resultados negativos de los Organismos Auténomos se
compensan dentro del perimetro de consolidacion y la afectacion a las cuentas de los Organismos
se ve absorbida por los Remanentes de los ejercicios anteriores”.

-Informe de Intervencién sobre el cumplimiento de la Estabilidad y Sostenibilidad
Presupuestaria-

Se emiten por Intervencion dos informes con ocasion de la tramitacion de la liquidacion del
presupuesto del Ayuntamiento de Pamplona y de sus Organismos Auténomos correspondientes al
gjercicio 2019. Uno que responde al contenido establecido en la Regla 408 de la Instruccion
General de Contabilidad para la Administracion Local de Navarra aprobada por el DF 272/1998 y
éste especifico en relacion con la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF en adelante). Debe tenerse en cuenta
también en ambos casos que desde la entrada en vigor de la Ley Foral 11/2004 para la
actualizacion del régimen local de Navarra, al Ayuntamiento de Pamplona le es aplicable el
régimen establecido para los grandes municipios en la Ley 7/1985 de las Bases de Régimen Local
(seguin modificacion aprobada por la Ley 57/2003 de medidas para la modernizacion del gobierno
local), de manera que la funcion de Contabilidad ya no depende de Intervencion, siendo por tanto
dos funciones separadas e independientes.

Sobre las cuestiones generales planteadas en relacion con la LOEPSF, Intervencidn se remite a lo
ya informado en ocasiones anteriores (por ejemplo, informe de 11-09-2013 en relacion con la
cuenta general de 2012, informe de 12-11-2013 sobre el proyecto de presupuesto para 2014 o
informe de 31-12-2013 sobre el presupuesto prorrogado de 2014).

Conviene también indicar que a principios de junio de 2014 el Departamento de Administracion

Local del Gobierno de Navarra remitié al Ayuntamiento la Guia n°® 1 Aplicacion de la estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en las Entidades Locales de Navarra, que sustituye a las
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notas informativas anteriores que el mismo departamento elabord sobre esta materia. Existe una
segunda edicion de esa Guia n° 1 de octubre de 2014. Posteriormente, Administracion Local
elaboro también una Guia n°® 2“Efectos de los incumplimientos de la LOEPSF en las Entidades
Locales de Navarra (12 edicién enero de 2015). En julio de 2015 Administracion Local elaboré la
Guia n° 3 “Edicion consolidada y actualizada de las Guias 1 y 2 con las adaptaciones
correspondientes).

Este informe, como se ha dicho, analiza el cumplimiento de las reglas fiscales establecidas en la
LOEPSF, y para la realizacion de ese analisis se ha debido tener en cuenta, no Gnicamente a los
entes cuya liquidacion presupuestaria ahora se aprueba (Ayuntamiento y Organismos Auténomos)
sino también al resto de entidades dependientes del Ayuntamiento de Pamplona, pues las reglas
fijadas en la LOEPSF se aplican en la mayoria de las ocasiones de manera consolidada al conjunto
de entidades. Y ello con independencia de que las cuentas de cada una de esas otras entidades no
sean aprobadas en este momento, sino en el expediente de la cuenta general.

A este respecto conviene recordar que con ocasion de la aprobacién de la cuenta general del
gjercicio 2012 se analiz6 cual debia ser el tratamiento de las entidades dependientes del
Ayuntamiento de Pamplona para la aplicacion de la LOEPSF, entendiendo que debian incluirse
dentro del sector de las administraciones publicas el propio Ayuntamiento, sus dos organismos
autonomos(Gerencia de Urbanismo y Escuelas Infantiles), Asimec, Pamplona Centro Histérico,
Animsa y la Fundacion Municipal Teatro Gayarre. En 2017, el Instituto Nacional de Estadistica y
la Intervencion General de Administracion del Estado han realizado la misma clasificacion de las
entidades dependientes del Ayuntamiento de Pamplona.

El detalle de los célculos realizados en relacion con cada una de las reglas fijadas en la LOEPSF
puede consultarse en el informe sobre la liquidacion consolidada de la Oficina de Presupuestos y
Estudios.

Finalmente, conviene indicar que el departamento de Administracion Local del Gobierno de
Navarra, junto con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, ha preparado una
pagina web para el suministro de toda la informacion relacionada con la LOEPSF. Los formularios
ya definidos que para ello se emplean exigen introducir la informacion cumpliendo con unos
controles asociados a cada formulario. Direccion de Hacienda establecio el procedimiento para
que las entidades dependientes le envien la informacién correspondiente a cada una de ellas,
centralizando su coordinacion y posterior analisis por medio de la Oficina de Presupuestos y
Estudios.

El objetivo de estabilidad presupuestaria ya esta determinado para el afio 2019: las entidades
locales deben presentar presupuestos en equilibrio.

Segun se prevé en la LOEPSF, para el célculo del déficit o superavit se aplicard la metodologia
utilizada por la Comision Europea en el marco de la normativa de estabilidad presupuestaria
(Sistema Europeo de Cuentas). La Intervencidén General de la Administracion del Estado elabor6
un “Manual de Calculo del Déficit en Contabilidad Nacional Adaptado a las Corporaciones
Locales”. De acuerdo con todo ello, para la revision del cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria se establecerian dos grupos de entidades: el de administraciones publicas (que
incluiria la administracion ndcleo, sus organismos autonomos administrativos y las empresas o
sociedades “productores de no mercado “y el del resto de entidades (empresas o sociedades y otras
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entidades “productores de mercado”). Cada uno de los grupos deberia cumplir por separado con el
principio de estabilidad. Y para su calculo, en el Manual se recoge el procedimiento que debe
seguirse en cada caso, incluyendo una serie de ajustes que deben aplicarse. En parecidos términos
se trata esta cuestion en la Guia n°1 de Administracion Local mencionada anteriormente.

Procede ahora revisar el cumplimiento del principio de estabilidad en el ejercicio 2019 para las
entidades que integran el Sector de Administraciones Pablicas.

Para el propio Ayuntamiento y sus organismos autonomos (entidades sometidas a presupuestos
limitativos) la capacidad o necesidad de financiacion se obtiene como diferencia entre los
capitulos 1 a 7 de ingresos y los capitulos 1 a 7 de gastos, y una vez aplicados en su caso los
ajustes a que se refiere el manual de la IGAE mencionado anteriormente.

En cuanto a las entidades sometidas al plan general de contabilidad de la empresa o a alguna de
sus adaptaciones sectoriales (fundaciones) que deben integrarse en el sector de administraciones
publicas de acuerdo con lo explicado en el apartado anterior (Animsa, Pamplona Centro Historico
y Fundacion Municipal Teatro Gayarre), la capacidad o necesidad de financiacién se obtiene como
diferencia entre sus ingresos y sus gastos computables a efectos de contabilidad nacional.

Para la obtencion de esta informacion correspondiente a empresas, fundacion y organismos
autonomos, se han elaborado unas fichas adaptadas a los formularios disefiados por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas para el suministro de esta informacion por parte de las
entidades locales de régimen comdn y se han enviado a las entidades citadas junto con los
manuales de la IGAE al respecto. Una vez cumplimentadas estas fichas y revisada su coherencia
con las cuentas anuales de cada entidad (vease el informe sobre la liquidacion consolidada de la
Oficina de Presupuestos y Estudios) los datos recogidos en ellas son los empleados para la revision
del cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, de la regla de gasto y del objetivo de
deuda publica.

EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO
-Principales ajustes practicados a la hora de calcular el equilibrio financiero-

En cuanto a la aplicacién de los ajustes previstos en la normativa necesarios para poder comprobar
la capacidad o necesidad de financiacion, destacan los siguientes:

1) No aplicacion de los ajustes de recaudacion neto negativa de 1.638.834,72 € en los capitulos 1,
2 y 3 alas cuotas de urbanizacion:

En el informe emitido por la oficina de Presupuestos y Estudios se recogen los argumentos
consensuados en su dia con el Departamento de Administracion Local del Gobierno de Navarra
respecto a la no necesidad de tener que practicar ajustes de recaudacion a las cuotas de
urbanizacion existentes:

1) No son aportaciones hechas a la Administracién sin contraprestacion.

2) No existen en estos casos saldos de dudosa o dificil recaudacion.
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3) Tienen naturaleza afectada a uno gastos concretos, ya contemplados como tales en el
Remanente de Tesoreria por Gastos con Financiacion Afecta.

4) Una gran parte de las cuotas de urbanizacion que tienen pendientes de cobro la Gerencia de
Urbanismo proceden del propio Ayuntamiento, lo cual no genera incertidumbre sobre si
podria ser dudosa su recaudacion.

2) Consolidacién de transferencias de los capitulos 4 y 7 con un ajuste neto positivo de 565.351,35
€ correspondiente a subvenciones procedentes del Gobierno de Navarra por diferencias de
contabilizacion.

3) No se considera necesario practicar ajustes por intereses de endeudamiento.

4) No se considera necesario practicar ajustes por gastos del capitulo 8 que no tuvieran retorno, al
no haberlos.

5) Ajuste neto positivo por ingresos procedentes de la UE por 519.400,86 €.

6) Ajuste neto negativo por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto por 3.673.973,74 €.
7) No hay ajustes por ventas de acciones.

8) Ajuste positivo por otros pagos realizados por 570.726 €.

9) Ajustes por la percepcion de unas subvenciones de forma anticipada antes de su comienzo por
3.130.000 € (tratamiento de contable de subvenciones reintegrables).

-Capacidad de financiacion-
Tras aplicar los anteriores ajustes, el resultado final sin eliminar las operaciones internas es el

siguiente, recogiéndose en la dltima columna la capacidad o necesidad de financiacién de cada
entidad:

Ajustes por |Capacidad o
Ingresos no Gastos no Ajustes entre operaciones |necesidad de
financieros financieros entidades internas financiacion
Ayuntamiento 212.014.604,64 € |- 190.749.831,17 € |- 6.522.312,39 € 14.742.461,08 €
Gerencia Urbanismo 3.958.902,96 € |- 4.087.085,12 € 129.815,81 € 1.633,65 €
Escuelas Infantiles 8.078.051,91 € |- 8.872.409,42 € |- 394.833,64 € - 1.189.191,15 €
Animsa 7.214.432,85€ |- 7.109.197,71 € - € 105.235,14 €
PCH 545.815,00 € |- 1.047.468,00 € - € - 501.653,00 €
Teatro 2.130.918,52 € |- 2.115.258,57 € - € 15.659,95 €
TOTAL 13.174.145,67 €

Como se puede comprobar, se cumple con el equilibrio exigido en su conjunto, incluso pese a
haber utilizado a través de parte del Remanente de Tesoreria existente a 31-12-2018 unos ingresos
procedentes de afios anteriores a 2019 para financiar unos gastos de ese afio 2019 por los
siguientes importes:

Ayuntamiento: 1.298.150,87 €
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Gerencia de Urbanismo: 807.376,04 €
Escuelas Infantiles: 958.534,90 €

En el informe de la Oficina y Presupuestos se sefiala que las entidades integrantes del Sector
Publico Local, al depender financieramente del Ayuntamiento, las necesidades de financiacion no
responden en general a desequilibrios estructurales, sino a desajustes temporales en la financiacion
del Ayuntamiento, al igual que les ocurre con la capacidad de financiacion.

-Destino del superavit-

En relacion con el superavit presupuestario en términos nacionales -limite aplicable en este caso-
y su destino, debera cumplirse con lo establecido en el articulo 32 de la LOEPSF y, en su caso, en
la disposicion adicional sexta si esta en vigor (ya fue prorrogada en el afio 2019 por Real Decreto
Ley 10/2019, de 29 de marzo).

Segln la Guia de Administracion Local, los preceptos mencionados se aplican al superavit
consolidado. La Ley 19/2013 de 9 de diciembre de Transparencia, Acceso a la Informacion y buen
Gobierno, establece una serie de infracciones en materia de gestion econdmica presupuestaria
(articulo 28), calificando de muy grave entre otras “El incumplimiento de la obligacion de destinar
integramente los ingresos obtenidos por encima de los previstos en el presupuesto a la reduccion
del nivel de deuda publica de conformidad con lo previsto en el articulo 12.5 de la Ley Organica
2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y el
incumplimiento de la obligacién del destino del superavit presupuestario a la reduccién del nivel
de endeudamiento neto en los términos previstos en el articulo 32 y la disposicion adicional sexta
de la citada Ley.”

Por otro lado, en el art.12.5 de la LOEPSF se establece que los ingresos que se obtengan por
encima de lo previsto se destinaran integramente a reducir el nivel de deuda publica. La Guia n°® 1
aclara que este precepto “debe interpretarse como la prohibicion de utilizar estos mayores
ingresos para ampliar el gasto, salvo en aumentar el gasto en amortizacion de deuda”, y que “si
no se actla respecto de estos mayores ingresos, su destino pasara a estar condicionado por lo
previsto en el art. 327.

A su vez, la DA6? de la LOEPSF al haberse prorrogado en 2019 ha permitido, no obstante,
destinar ese superavit a:

1) Atender obligaciones de pago de ejercicios anteriores contabilizadas posteriormente al
cierre del ejercicio anterior.

2) Amortizar operaciones de endeudamiento vigentes para evitar que la Corporacion incurra
en déficit en términos de contabilidad nacional.

3) Realizar inversiones financieramente sostenibles.
Una vez cuantificado el limite del superavit consolidado obtenido a 31-12-2019 de 13.174.145 €
hay que tener presente las cantidades procedentes de superavit de ejercicios anteriores que han

guedado sin ejecutar procedentes de Inversiones Financieramente Sostenibles de 2019 financiadas
con el de 2018 y de Inversiones Financieramente Sostenibles de 2018 financiadas con el de 2017:
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al final existe un importe total de 1.082.297,56 € que deberia aplicarse a la reduccion de
endeudamiento toda vez que ha quedado definitivamente sin ejecutar.

REGLA DE GASTO

La finalidad de esta regla es evitar un incremento del gasto de un ejercicio sobre los del ejercicio
anterior por encima del crecimiento previsto de la economia espariola. La tasa de referencia para el
posible incremento del afio 2019 es el 2,7%.

Para analizar si en un ejercicio se cumple 0 no con esta regla del gasto, se debe tomar el importe
del denominado “gasto computable” calculado a partir de los datos de ejecucion presupuestaria de
cada uno de los dos afios comparados. Al mismo tiempo, los aumentos de recaudacion que sean
consecuencia de cambios normativos podran incrementar el gasto computable. Si esos cambios
normativos supusieran disminuciones en la recaudacion, el gasto computable debera reducirse.

Esta regla se aplica Unicamente y de manera consolidada a las entidades consideradas
administracion puablica a efectos de la LOEPSF. Para su aplicacion la Intervencion General de la
Administracion del Estado elabord una “Guia para la determinacion de la regla de gasto del
articulo 12 de la LOEPSF para Corporaciones Locales”. También la Guia n° 1 de Administracion
Local aborda esta cuestion.

El detalle del andlisis sobre la regla del gasto se recoge en el informe general de la Oficina de
Presupuestos y Estudios que sustenta el expediente.

El limite para el gasto computable de 2019 era de 175.167.382 05 €, teniendo en cuenta el gasto
computable de 2018 mas los incrementos permitidos por aplicacion de una subida de ese 2,7% y
por los cambios normativos aplicados que supongan aumentos o disminuciones permanentes de
recaudacion.

Frente a ese limite establecido, en 2019 el gasto real computable ha sido de 175.143.008,32 €.

En el informe de la Oficina Presupuestaria se detallan los principales ajustes hechos a la hora de
calcular dicho gasto real computable, principalmente:

1) Tal y como se indica en ese informe, primero se ha calculado el gasto computable
consolidado habido en 2019 entre el Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos por
170.789.051,59 €.

A destacar aqui el ajuste positivo hecho de 3.279.418,14 € por los atrasos del grado de los
cuatro ultimos afios que hay que pagar a los interinos en prevision de que se vaya a hacer
en 2020.

2) De esta cantidad obtenida restamos las aportaciones hechas por el Ayuntamiento y los
Organismos Autonomos en 2019 al resto de entidades que forman el Sector Publico Local
por importe de 5.883.983 €, obteniendo un gasto computable neto de 164.905.068,22 €.

3) A continuacion se sefiala el gasto computable realizado en 2019 por esas otras entidades
que forman el resto Sector Publico Local, que ha ascendido a 10.237.940 €.

16



e

N

Ayuntamiento de

lruneko
Pamplona

Udala

T.948 420100 / 010
www.pamplona.es

A destacar aqui el ajuste hecho de 117.185,47 € por gastos realizados por Animsa para
evitar una duplicidad de gasto computable. Al respecto en 2015 se hizo una consulta al
Departamento de Administracion Local.

4) Finalmente, sumando el gasto computable neto de 164.905.068,22 € realizado en 2019 por
el Ayuntamiento y los Organismos Autonomos en 2019 y el gasto computable de
10.237.940 € ejecutado por esas otras entidades que forman el resto Sector Publico Local
se obtiene el gasto real computable de 175.143.008,22 €.

De esta manera se cumple con la regla de gasto, al ser el gasto computable en 2019 inferior en
24.373,63 € respecto al gasto real computable de 2018 con los incrementos aplicables.

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Tras la modificacién de la LOEPSF por la Ley Organica 9/2013 de control de la deuda comercial
en el sector publico, el principio de sostenibilidad tiene una doble vertiente: por un lado, la
sostenibilidad financiera propiamente dicha y, por otro, la sostenibilidad de la deuda comercial.

En relacion con la sostenibilidad financiera, actualmente no se ha establecido un objetivo
individual de volumen de deuda publica para cada entidad local. Pero, al mismo tiempo, para la
ratio de deuda viva sobre ingresos corrientes (capitulos 1 a 5) existen unos limites fijados en la
normativa cuyo cumplimiento es ademas uno de los criterios empleados para autorizar las
operaciones de endeudamiento de las entidades locales, tanto navarras como de régimen comun.
Por tanto, debe entenderse que actualmente esa ratio y el limite establecido para ella (110% segun
disposicion final trigésima de la ley de Presupuestos Generales del Estado para 2013, como puede
comprobarse en la Guia n® 1 de Administracion Local) es la manera de aplicar el principio de
sostenibilidad financiera regulado en el art.13 de la LOEPSF a la deuda publica de las entidades
locales. Ese porcentaje es para el conjunto de las entidades del Ayuntamiento de Pamplona
consideradas administracion publica del 33,4% por debajo del limite mencionado anteriormente
(véase el detalle en el informe de la Oficina de Presupuestos y Estudios).

Para cuantificar esta ratio deben eliminarse de los ingresos corrientes aquellos que estén afectados
a operaciones de capital. Téngase en cuenta a este respecto que los ingresos por contribuciones
especiales, cuotas de urbanizacion y aprovechamientos urbanisticos, que estan afectados a gastos
de capital y que en las entidades locales de régimen comun se aplican al capitulo 3, son aplicados
por las entidades locales navarras al capitulo 7 de acuerdo con lo establecido en el decreto foral
234/2015 que aprueba la estructura presupuestaria para estas entidades.

Actualmente el % de endeudamiento sobre ingresos corrientes queda en el 28,4%, por debajo del
limite de 110% (la deuda consolidada asciende a 31/12/2019 a 60.156.267,90 €).

En cuanto a la sostenibilidad de la deuda comercial, se entiende que existe cuando el periodo
medio de pago a proveedores (ratio cuya metodologia de calculo se desarrolla en el Real Decreto
1040/2017 de 22 de diciembre, y se trata también en la Guia n°1 de Administracion Local) no
supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad (30 dias segun la D.A 52 de la
LOEPSF). Segun lo indicado en el informe de la Oficina de Presupuestos y Estudios, los valores
correspondientes a 2019 son los siguientes:
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Trimestre Periodo medio de pago del
sector publico local

Primero 26,93

Segundo 25,79

Tercero 27,20

Cuarto 25,18

Estos valores cumplen con lo exigido en la LOEPSF. Administracion Local indicé que el
Ayuntamiento de Pamplona debia calcular el periodo medio de pago a proveedores
trimestralmente, como el resto de entidades locales de Navarra.

-Informe de Intervencion sobre rectificacion de errores materiales o aritméticos del
expediente de Liquidacion aprobado-

Por Resolucion de Alcaldia de 24/04/2020 se aprobo el expediente de liquidacion del ejercicio
econémico de 2019.

Y por Resolucién de Alcaldia de 19/05/2020 se aprob6 una rectificacion de unos errores material y
aritméticos que no afectaban al contenido esencial del expediente, todo ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 109 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En el expediente de liquidacién se incluian, entre otros, los siguientes datos referentes a la Entidad
Ayuntamiento de Pamplona a 31-12-2019:

-Remanente de Tesoreria-

Remanente de Tesoreria Total: 40.306.742,54 €.

Remanente de Tesoreria para gastos con Financiacion Afectada: 3.130.000 €.

Remanente de Tesoreria por Recursos Afectos: 19.596.121,35 €.

Remanente de Tesoreria para Gastos Generales: 17.580.621,19 €.

-Resultado Presupuestario-

Derechos reconocidos netos: 212.167.017,97 €

(-) Obligaciones reconocidas netas : 197.992.496,08 €
(=) Resultado Presupuestario Sin Ajustar: 14.174.521,89 €
(-) Desviaciones positivas de financiacion: 3.314.375,66 €
(+) Desviaciones negativas de financiacion: 734.727,31 €

(+) Gastos financiados con Remanente de Tesoreria: 1.298.150,87 €

(=) Resultado Presupuestario Ajustado: 12.839.024,41 €

18




N

e

Ayuntamiento de

lruneko
Pamplona

Udala

T.948 420100 / 010
www.pamplona.es

No obstante, segun informe de 21/07/2020 de la Oficina de la Gestion Econémico-Financiera —
Presupuestaria, se han detectado diferencias en los célculos de las desviaciones de financiacion
positivas por partidas de aprovechamiento urbanistico por un importe total de 658.754,36 €. Por
lo que, si bien este dato no afecta al célculo del Remanente de Tesoreria Total ni al del Resultado
Presupuestario Bruto obtenido, conviene ajustar estas magnitudes al tener estos ingresos
procedentes de aprovechamientos urbanisticos un tratamiento especifico como de Recursos
Afectos.

De tal manera que, a 31-12-2019 realmente se han obtenido los siguientes datos:

-Remanente de Tesoreria-

Remanente de Tesoreria Total: 40.306.742,54 €.

Remanente de Tesoreria para gastos con Financiacion Afectada: 3.130.000 €.

Remanente de Tesoreria por Recursos Afectos: 20.254.875,71 €.

Remanente de Tesoreria para Gastos Generales: 16.921.866,83 €.

-Resultado Presupuestario-

Derechos reconocidos netos: 212.167.017,97 €
(-) Obligaciones reconocidas netas : 197.992.496,08 €
(=) Resultado Presupuestario Sin Ajustar: 14.174.521,89 €
(-) Desviaciones positivas de financiacion: 3.973.130,02 €
(+) Desviaciones negativas de financiacion: 734.727,31 €

(+) Gastos financiados con Remanente de Tesoreria:  1.298.150,87 €
(=) Resultado Presupuestario Ajustado: 12.234.169,72 €

Por todo ello se informé favorablemene la propuesta de Alcaldia de aprobar la rectificacion de los
errores conforme al informe y documentos corregidos que se adjuntan (en lo que se refiere al
Resultado Presupuestario) asi como la sustitucion del punto 3 de la anterior Resoluciéon de
Alcaldia de 24/04/2020 (en lo que se refiere al Remanente de Tesoreria).

-Sociedades Participadas-

De acuerdo con el articulo 241 de la L.F 2/1995 y restante normativa aplicable, las cuentas de las
sociedades Comirufia y Pamplona Centro Histérico S.A forman parte integrante de la Cuenta General por
ser la totalidad de su capital propiedad del Ayuntamiento, mientras que las cuentas de Mercairufia y Animsa
se acompafian como anexos, puesto que el Ayuntamiento tiene una participacién mayoritaria pero no
integra.

Cabe indicar que la sociedad Asistencia Municipal en Casa S.A.se encontraba en proceso de disolucién
iniciado por acuerdo de Pleno de 30 de diciembre de 2.016 (7/CC).

Con fecha 1 de marzo de 2.017, los trabajadores de ASIMEC S.A. fueron subrogados por el Ayuntamiento

de Pamplona, asumiendo la actividad de la Sociedad, dentro del plan para la gestion municipal directa del
Servicio de Atencién Domiciliaria, cesando por tanto la actividad de ASIMEC.
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Las cuentas han sido formuladas por las liquidadoras solidarias de la sociedad el 26 de marzo de 2.018 y
han sido aprobadas por la Junta General de Accionistas el 23 de abril de 2.018.

Y la sociedad Operador Energético Municipal de Pamplona no tuvo actividad en 2019. EI 03/07/2020 la
Junta General Universal aprobé la Cuenta General de 2019 con un Resultado de Pérdidas y Ganancias de 0
€.

-COMIRUNA-

Aprobd sus Cuentas de 2019 por Acuerdo de Junta de 03/07/2020, previamente formuladas por el Consejo
de Administracion de 05/06/2020, aprobando a la vez de informe de auditoria elaborado. A destacar:

Obtiene unos beneficios de 94.496,49 €, que pasan a reservas voluntarias.

El informe de riesgos del Auditor sefiala que no existen procedimientos formalizados por escrito de
valoracion de riesgos de incorreccion material ni formalizado un manual de buenas préacticas contables. No
obstante, estos hechos no implican que las Cuentas incluyan incorrecciones materiales.

Se informa del cumplimiento de la contratacién realizada conforme a la Ley Foral de Contratos, salvo en lo
referente a dos suministradores que se les han adquirido bienes o servicios por mas de 15.000 € (importes
globales de 23.600 € y 26.600 € a lo largo de 2019).

No se incluye un informe de recomendaciones por parte de la Auditoria al no haberse detectado
deficiencias de control interno. ]
-PAMPLONA CENTRO HISTORICO-

Aprobo sus Cuentas de 2019 por Acuerdo del Consejo de Administracionde 13/07/2020, aprobando a la vez
de informe de auditoria elaborado. A destacar:

Obtiene unas pérdidas de 357.943,16 €, que aplican a aportaciones de socios.
Se informa del cumplimiento de la contratacion realizada conforme a la Ley Foral de Contratos.

Se adjunta un informe de recomendaciones por parte de la Auditoria al haberse detectado debilidades no
significativas de control interno (establecer por escrito de forma clara y concisa los criterios que deben
aplicarse en la creacion, contenido y orden de los expedientes administrativos). También se hace referncia
a otras debilidades no significativas de control interno que han sido corregidas (elaboracién de un manual
de procedimientos administrativos, como los criterios contables y principios de valoracion aplicados a la
Entidad).

-MERCAIRUNA-

Aprob6 sus Cuentas de 2019 por Acuerdo de Junta de 08/05/2020, previamente auditadas. A destacar:

Obtiene unos beneficios de 190.897,15 €, que aplican 168.206,11 € a dividendos activos de los accionistas
y 22.691,04 € a Reserva Estatutaria.

Se informa del cumplimiento de la contratacion realizada conforme a la Ley Foral de Contratos.
Se incluye un informe de recomendaciones por parte de la Auditoria respecto a las incidencias detectadas:
dar de baja del inmovilizado intangible un elemento que no deberia aparecer ya activado, una diferencia en

en el valor bruto de algunos elementos sometidos a amortizacion, una discrepancia respecto al saldo con un
cliente, una revision de la cotizacion de las acciones de la cartera de la Entidad, una verificacion del célculo
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de intereses periodificados al cierre del ejercicio, dar de baja saldos de fianzas no exigibles y un anélisis de
los estatutos sobre algunas cuestiones que podrian afectar a los socios minoritarios.

-ANIMSA-

Formulé las Cuentas de 2019 por Acuerdo de Consejo de Administracion de 29/06/2020, también
auditadas. A destacar:

Obtiene un Resultado de Explotacion de 6.708 €, que aplica a Reservas Voluntarias.
Se informa del cumplimiento de la contratacién realizada conforme a la Ley Foral de Contratos.

Se incluye un informe de recomendaciones por parte de la Auditoria respecto a debilidades identificadas en
el sistema de control interno no significativas: revisar los criterios que en su dia determinaron el calculo de
unas provisiones a largo plazo y sobre la necesidad o no de continuar con los importes que aparecen, asi
como seguir revisando en cada ejericico la configuracion del importe de la cuenta de ingresos anticipados
de cara a una correcta imputacion de los resultados futuros de los préximos ejercicios.

-Fundaciones-

Junto a las Cuentas de las Entidades que segln la normativa forman parte de la Cuenta General, se han
incluido también en el expediente de la Cuenta Generla las de las Fundaciones relacionadas con el
Ayuntamiento de Pamplona (Casa Misericordia y Teatro Gayarre, también auditadas.

-Trabajos realizados por Intervencién y &mbitos pendientes de sometimiento a fiscalizacion-

En los informes de Intervencion a las Cuentas Generales de ejercicios anteriores se vienen incorporando
unas estadisticas que esta Intervencion realiza desde hace varios afios, para ayudar asi a formar una opinion
fundada de la labor desempefiada por la misma en la tramitacion de los expedientes de gastos. Estan
elaboradas a partir de la validacion que Intervencion realiza de los documentos contables de gastos en la
aplicacién informatica de contabilidad, se refieren exclusivamente al Ayuntamiento y no afectan a los
gastos de personal (véase también lo que mas adelante se indica al respecto). En el Anexo | a este informe
se encuentra el detalle de los datos globales teniendo en cuenta todas las actuaciones de Intervencién en
relacién con el gasto de que se trate (previas y definitivas).

Del anélisis de las estadisticas anteriores y del trabajo realizado por Intervencion pueden extraerse las
siguientes conclusiones en relacion con la intervencién previa limitada de gastos del Ayuntamiento, algunas
de las cuales ya se podian apreciar en los anteriores ejercicios:

1.-En este ejercicio no ha existido ningun gasto de los indicados anteriormente asociado a un documento
contable que haya sido aprobado por el érgano sin la preceptiva fiscalizacion previa.

2.-Se realizan por parte de Intervencion actuaciones encaminadas a la mejor tramitacion de los expedientes,
solicitando la modificacion de alguna cuestion, la incorporacion de informes o documentacién adicional
necesaria, etc., para proceder posteriormente a su fiscalizacion pudiendo realizarse entonces ésta sin
observaciones. Las actuaciones de este tipo deberian aparecer asociadas al cédigo 260, pero, aunque no
aparezca en las estadisticas este dato la actividad correctora que efectda Intervencion en relacion con los
expedientes es superior a la que se deduce de las mismas.

Ademas de las indicaciones que Intervencion realiza directamente en la propia fiscalizacion, viene
efectudndose en los ultimos ejercicios una importante labor previa de asesoramiento a las Areas
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municipales que, si bien supone una notable carga de trabajo, tiene importantes efectos beneficiosos en la
tramitacién de los expedientes, aungue, al mismo tiempo, queda en muchas ocasiones en el anonimato.

3.-La mayor parte de los expedientes han sido informados favorablemente.

4.-El contenido de la fiscalizacion previa efectivamente realizada ha sido mas amplio que el referido a los
estrictos términos de la Intervencion Limitada (6rgano y partida), efectuandose también otras
comprobaciones que se han considerado fundamentales en cada tipo de expediente.

5.-No existe una distribucion regular a lo largo del afio de los expedientes recibidos en Intervencion,
destacando la concentracion de final de ejercicio que se prolonga en las primeras semanas del afio siguiente.

En aquellos casos en que un reconocimiento de la obligacion no esta sometido a fiscalizacion previa, se
comprueba en Intervencion antes de su aprobacion la existencia de documentacion justificativa
(basicamente, factura conformada) para cumplir asi con lo establecido en el articulo 245.3 b de la Ley Foral
de Haciendas Locales (inexistencia de graves irregularidades en la documentacién justificativa de las
Ordenes de pago) para la realizacion de la fiscalizacion formal de la ordenacion de pagos de los gastos
presupuestarios.

Al margen de los informes de fiscalizacion a que se refieren los comentarios anteriores, se han elaborado
otros informes preceptivos singulares, como son los correspondientes al expediente de presupuesto, a la
liquidacion presupuestaria y a la Cuenta General. A ello debe afiadirse todo lo derivado de la aplicacién de
la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, especialmente las obligaciones
periddicas de suministro de informacién al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

En relacion con los gastos de personal, razones ajenas a Intervencion no han hecho posible por el momento
la fiscalizacion de estos gastos con caracter previo a su aprobacion, objetivo de Intervencion al respecto. El
articulo 58.1 del Decreto Foral 270/1998, que desarrolla la Ley Foral de Haciendas Locales en materia de
presupuesto y gasto publico establece que no deben acumularse en un mismo acto administrativo las fases
de disposicién o compromiso del gasto y la del reconocimiento de la obligacion en las retribuciones de
personal. En el mismo sentido, la base 18 de ejecucion presupuestaria dispone que las autorizaciones y
disposiciones correspondientes a los compromisos adquiridos en determinados gastos, entre ellos los
correspondientes a gastos de personal (capitulo 1), deben contabilizarse a principios de afio. Asi, por
ejemplo, como regla general, la autorizacion y la disposicién de gasto por los conceptos ya determinados se
deberian aprobar al comienzo del ejercicio asociadas a la aprobacion del presupuesto y la plantilla en los
casos que asi corresponda, o posteriormente en los supuestos de nuevos hombramientos y contrataciones al
producirse éstos. Todo ello sujeto a fiscalizacién previa. Sin embargo, en el Ayuntamiento la
contabilizacion de todos los gastos de personal se realiza mediante documentos que acumulan las fases de
autorizacién, disposicion y reconocimiento de la obligacion, y conforme se aprueba la némina de cada mes.
Ademas, esa aprobacion se produce mediante resolucion de Alcaldia, pero el gasto no se aplica a
presupuesto en ese momento, sino que se hace con posterioridad. Sin embargo, para poder realizar una
fiscalizacion previa deberia disponerse de la cuantificacion del gasto aplicado a cada partida o vinculacién
juridica antes de su aprobacion. Con independencia de todo lo anterior, también debe tenerse en cuenta que
para poder realizar en algin momento una intervencion previa agil y rapida de los gastos de personal que
no demorara su aprobacion, seria necesario incluir en su tramitacion informacion y documentos suficientes
que lo hicieran factible. Obviamente, es de suponer que en el momento en que se fuera a implantar un
sistema de fiscalizacion previa de los gastos de personal podrian surgir otras cuestiones a tener en cuenta,
ademas de las ahora expuestas con carécter general.

Ante esta situacion se realizaron en los ejercicios en que fue posible trabajos de fiscalizacion de la némina

mediante comprobaciones a posteriori sobre muestras elegidas por procedimientos aleatorios, con el
alcance y los objetivos que en cada caso se determinara. Estas tareas necesitan un tiempo considerable para
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su realizacion, y se llevan a cabo cuando la labor diaria de fiscalizacién lo permite. Pero lo cierto en que en
circunstancias normales es, muy escaso el tiempo que puede dedicarse a trabajos diferentes a la
fiscalizacion previa de gastos.

Relacionada con la problematica anterior (del modo que mas adelante se explica) esta la cuestion de la
intervencion material del pago. De acuerdo con lo establecido en el art. 244 de la Ley Foral de Haciendas
Locales, dentro del contenido de la funcidn interventora esta comprendida la labor mencionada que implica,
en relacion con las cuentas bancarias donde se consigna la tesoreria municipal, que deba ser necesaria la
conformidad de Intervencién para cualquier salida material de fondos de ellas con independencia de su
causa 0 naturaleza. Sin embargo, el procedimiento de realizacion de pagos no cumple con ello. Para
efectuar en el Ayuntamiento la intervencién material del pago es necesario en la practica resolver
previamente la cuestion anteriormente planteada, es decir, la intervencion previa de los gastos de personal.
El régimen de fiscalizacion de esos gastos es el mismo que para el resto y, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 245 de la Ley Foral de Haciendas Locales, cuando no hubiesen sido fiscalizados los actos que
dieron origen a las oOrdenes de pago Intervencidn realizard un reparo que ademas tendrd efectos
suspensivos. En consecuencia, el pago de los gastos de personal seria intervenido con un reparo suspensivo
que paralizaria su tramitacion hasta que fuera solventado.

Por ultimo, como ya se ha comentado y en relacién con los Organismos Auténomos y Sociedades, se
solicito a las diferentes entidades que las auditorias a realizar por profesionales externos sobre las cuentas
del ejercicio incluyeran en su contenido el analisis del cumplimiento del principio de legalidad.

En relacion con las subvenciones, se considera conveniente recordar que las aprobaciones de las
justificaciones presentadas por los beneficiarios deben enviarse a Intervencion para su fiscalizacion, una
vez informadas de conformidad por las areas gestoras (articulo 42.1.3° de la Ordenanza General de
Subvenciones) y ello aunque no vayan asociadas a un pago por haberse abonado ya integramente por
anticipado toda la subvencion.
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ANEXO |
Cdédigo N° de docum. Importe
INTERVENCION PREVIA
220-Intervencion favorable 4888 208.881.418,70 €
221-Fiscalizac. En cumplim ac resolucién 5 181.906,12 €
225-Intervenido.Otras observaciones 303 62.125.420,53 €

230-Intervencion condicionada
240-Adjudicacion posterior a la ejecucién
254-Acto ejecut.se valida informaticam.
260-Aport. Nueva doc. o expte completo
Total 5.196

INTERV.FORMAL ORD. PAGOS

320-Existe doc. Justif(art 245,3B LF2/95) 8897
340-No existe doc.Justif(art. 245,3B LF2/95)
354-0 aprobado.Existe doc. Justif (245,3B)
360-Resolucion reparo(art, 246 LF 2/1995)

Total 8897

271.188.745,35 €

49.620.114,22 €

49.620.114,22 €

TOTAL 14.093

320.808.859,57 €

En Pamplona, a 21/09/2020.

El Interventor, José Luis Romano Blasco.
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